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Настоящее заключение подготовлено аудитором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Башаровой Н.В. в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2015 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной комиссии 12.01.2015г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Новоленино».
Отчет об исполнении бюджета МО «Новоленино»  за 2014 год в контрольный орган для проведения  внешнего аудита представлен в сроки, определенные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ в   полном объеме.
В соответствии с п.3.2 соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» межбюджетные трансферты перечислены в полном размере 45,4 тыс. рублей. 

Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета МО «Новоленино»:
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Новоленино» финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.24 Положения, финансовый орган  готовит отчет об исполнении бюджета. В соответствии с приложением 3 к решению Думы МО «Новоленино»  от 24.12.2013г. № 14 является главным администратором доходов бюджета МО «Новоленино».

В соответствии со ст. 264-2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составляется на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

 Бюджетная отчетность составлена финансовым органом МО «Новоленино» и другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 23 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».

 В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Новоленино» в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Бюджет исполнен на основе   единства кассы и подведомственности расходов. 
II. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Новоленино» 

                                                      за 2014 год
  
 Первоначальный бюджет МО «Новоленино» на 2014 год утвержден решением Думы МО «Новоленино» от 24.12.2013 г. № 14: 
1) по доходам в сумме -  8726,8 тыс. руб., из них  -  объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме   - 7244,1 тыс. руб.;
2) по расходам в сумме  -  8800,9 тыс. руб.;

3) размер дефицита местного бюджета в сумме 74,1 тыс. руб., или 5,0% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течение 2014 года в бюджет МО «Новоленино» были внесены изменения решениями Думы МО  «Новоленино»  от 27.01.2014г № 20,  от 13.05.2014 г. №28,  от 10.06.2014 г. № 32,  от 30.06.2014 г. № 33, от 25.12.2014 г. №43).
Все решения представительного органа о бюджете опубликованы в газете «Новоленинский вестник».
По состоянию на 01.01.2014 года остатки собственных средств бюджета составили  98,3 тыс.рублей, на 1 января 2015 года  - 212,8 тыс.руб., в т.ч. акцизы  -  207,7 тыс.руб.
       Исполнение бюджета МО «Новоленино»  в 2014 году в целом, представлено в таблице 1.
Таблица 1 -  исполнение бюджета МО «Новоленино» в 2014 году
                                                                                                                                         тыс.руб.

	Наименование

статей
	Решение в ред. от 24.12.2013г.

№ 14
	Решение в ред. от 

25.12.2014
№ 43

	Факт 2014г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Остаток на начало года
	
	
	+98,3
	
	
	

	Всего доходов
	8726,8
	8311,2
	8011,7
	-415,6
	-299,5
	96,4

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	1482,7
	 1841,3
	  1686,1
	+358,7
	-155,2
	91,6

	Безвозмездные поступления
	7244,1
	6469,8
	6325,5
	-774,3
	-774,3
	97,8

	Всего расходов
	8800,9
	8484,5
	 7897,3
	-316,4
	-587,2
	93,1

	Дефицит –

Профицит+
	 - 74,1
	-173,3
	  +114,4
	х
	х
	х


Уменьшение бюджетных назначений по сравнению с первоначальной редакцией решения о бюджете, в течение 2014 года,  было осуществлено по доходам бюджета МО «Новоленино» на 415,6 тыс. руб.
III. Исполнение доходной части бюджета МО «Новоленино»
В проекте решения Думы МО «Новоленино»  «Об исполнении бюджета МО «Новоленино» за 2014 год» предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам за 2014 год в сумме 8011,7 тыс. руб. (приложение № 1  к проекту)  или 91,8 % к  первоначальному плану. 
В соответствии с  представленным отчетом  бюджета МО «Новоленино» за 2014 год, основные показатели исполнения бюджета поселения по доходам представлены в таблице 2.
Таблица 2

(тыс. руб).

	
	Решение в ред. от 24.12.2013г
№ 14
	Решение в ред. от 

25.12.2014
№ 43
	Факт 2014г.
	% исполнения

	1
	3
	4
	5
	6/5:4

	Доходы, всего 
	8726,8
	8311,2
	8011,7
	 96,4

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые в т.ч.
	1482,7
	1841,3
	1686,1                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
	 91,6

	-налог на доходы физ.лиц
	  250,0
	278,0
	278,2
	100,0

	-доходы по уплате акцизов
	1113,7
	981,5
	826,2
	 84,2

	налоги на совокупный доход
	     7,0
	49,9
	49,9
	100,0

	-налоги на имущество физических лиц
	     1,0
	17,3
	17,3
	100,0

	-земельный налог
	        55,0
	88,7
	88,6
	100,0

	-доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	  30,0
	392,0
	391,9
	100,0

	-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	25,0
	23,6
	23,6
	100,0

	-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах поселений
	 1,0
	10,3
	10,4
	100,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	7244,1
	6469,8
	6325,5
	97,8


Уточненные плановые назначения по «Налоговым и неналоговым доходам» исполнены на 91,6 %. Плановый объем доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2014 год увеличился на 358,6 тыс. руб. Фактическое исполнение составило 1686,1 тыс.рублей.       Плановые назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ выполнены на 97,8%.  Фактическое поступление составило 6325,5 тыс.руб., при плановых назначениях - 6469,8 тыс.руб.
                               IV. Исполнение расходной части бюджета
Решением Думы  муниципального образования «Новоленино» от  24.12.2013г. № 14 «О бюджете муниципального образования «Новоленино»  на 2014 год» расходы бюджета поселения запланированы в сумме  - 8800,9 тыс. руб.
Согласно пункту 1,  представленного на экспертизу проекта решения, исполнение бюджета по расходам составило 7897,3 тыс. руб., или 93,1 % к уточненному плану года.

Основные показатели расходов бюджета МО «Новоленино» представлены в таблице 4.         
      Таблица 4
                                                                         (тыс. руб.)

	Наименование групп, подгрупп, статей и подстатей расходов
	Утв.

реш. о бюджете от 24.12.

2013г
№14
	Утв. реш. о бюджете от 25.12.

2014г.
№43
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	3446,2
	3977,2
	3957,2
	+531,0
	-20,0
	99,5

	Национальная оборона
	   70,2
	 70,2
	  70,2
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	1146,0
	  1063,0
	650,8
	-83,0
	-412,2
	61,2

	ЖКХ
	1420,0
	206,8
	206,8
	 -1213,2
	-
	100,0

	Культура, кинематография, СМИ 
	2669,9
	  2996,2
	2848,3
	  +326,3
	-147,9
	95,1

	Социальная политика
	-
	    118,6
	   118,6
	  +118,6
	-
	100,0

	Обслуживание государственного  внутреннего и муниципального долга
	    7,1
	  7,1
	-
	      -
	-7,1
	х

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	   41,5
	45,4
	45,4
	  +3,9
	-
	100,0

	Всего:
	  8800,9
	8484,5
	7897,3
	-316,4
	-587,2
	93,1


Из таблицы видно, что бюджет по расходам за 2014 год  исполнен на 93,1%. Значительно возросли по сравнению с первоначальным проектом бюджета плановые расходы по разделу «Общегосударственные расходы», увеличение составило 531,0 тыс. руб.
В первоначальном бюджете плановые расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  были предусмотрены в сумме 1420,0 тыс. руб., планировались расходы на строительство индивидуального жилого дома по государственной программе  Иркутской области «Доступное жилье на 2014-2020 годы».  В течение года по данному разделу были внесены изменения, расходы были уменьшены  на 1213,2 тыс.руб. и составили 206,8 тыс.рублей.     Исполнение составило 206,8 тыс. руб., или  100,0 % .
V. Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Согласно Приложения 7 к решению Думы МО «Новоленино» от 24.12.2013 № 14 г. «О бюджете на 2014 год», финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере 3446,2 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был увеличен на 531,0 тыс. руб. и составил 3977,2 тыс. руб., исполнение составило 3957,2 тыс. руб. или 99,5 %  от уточненных плановых показателей, 
из них:

      -по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  расходы утверждены в объеме 705,1 тыс. руб., исполнение составило 705,0  тыс. руб.  или 100,0 %;

      -по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  утверждены в размере 2770,4 тыс.  руб., исполнение составило 2770,4 тыс. руб. или 100,0 %;

      -по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 480,9 тыс. руб., исполнение составило 480,9 тыс. руб. или 100,0%;

     -по подразделу 01 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования в утверждены в размере 20,0 тыс. руб. Резервный фонд в течении 2014 года не использовался. 
     - по подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы»  предусмотрены в размере 0,7 тыс.руб., фактическое исполнение составило - 0,7 тыс.руб.
Раздел 02 «Национальная оборона» 
Расходы по данному разделу утверждены в первоначальном и уточненном бюджетах в сумме - 70,2 тыс. руб.  Исполнение составило 70,2 тыс. руб. или 100,0%. 
Удельный вес расходов в структуре расходов   бюджета по плану – 0,8%, фактически -  0,9%.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Согласно приложения 7 к проекту решения Думы МО «Новоленино» от 24.12.2013 г. №14 «О бюджете на 2014 год», финансирование расходов по разделу было предусмотрено 1146,0 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований  уменьшен и составил 1063,0 тыс. руб., исполнение составило 650,8 тыс. руб. или 61,2 % от уточненных плановых показателей. Раздел предусматривает следующие подразделы:

         -подраздел 04 01 «Общеэкономические вопросы», расходы утверждены в сумме 32,3 тыс. руб., исполнение составило 32,3 тыс. руб., т.е. исполнение составило 100,0 %;

         -подраздел 04 09 «Дорожное хозяйство», расходы по данному подразделу  предусмотрены в первоначальном решении о бюджете на 2014 год в размере 1113,7 тыс.руб., в уточненном бюджете плановые расходы утверждены в сумме 1030,7 тыс. руб., исполнение составило 618,5 тыс. руб., или  60,0%. 
          В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов создан муниципальный дорожный фонд. Положение «О муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Новоленино» утверждено решением Думы  от 14.11.2013 года № 14А. 
       В нарушение п.2.4. Положения объем бюджетных ассигнований дорожного фонда не откорректирован на сумму разницы фактически поступивших в отчетном финансовом году и прогнозировавшихся при  формировании объемов доходов бюджета сельского поселения.
Удельный вес расходов в структуре расходов  бюджета поселения  по плану составили  12,5 %, фактически  - 8,2%.
Раздел 05 «Жилищно -  коммунальное хозяйство»
Согласно уточненному проекту бюджета  расходы по данному разделу были предусмотрены на следующие подразделы:
-05 02 Жилищное хозяйство в сумме 56,8 тыс. руб.,   исполнение составило 56,8 тыс. руб., или 100,0%.;

-05 03 Благоустройство в сумме 150,0 тыс. руб., исполнение составило 150,0 тыс. руб., т.е. выполнение составило 100,0%.
        За счет средств областного и местного  бюджетов по программе перечня народных инициатив на условиях софинансирования  по разделу проведены  следующие мероприятия:

   - приобретена детская игровая площадка для  д.Зунгар стоимостью 60,0 тыс.руб.;

    - проведен ремонт палисадника п.Новоленино по ул.Пилуевой  на сумму 90,0 тыс.руб.
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по плану - 2,4%, фактически  - 2,6%.
Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

В первоначальной редакции бюджета по данному разделу расходы были предусмотрены в размере 2669,9 тыс.рублей.
Расходы по разделу в последней редакции бюджета утверждены в размере  - 2996,2 тыс. руб., в том числе на учреждения культуры 2509,6 - тыс. руб., на библиотеки  - 486,6 тыс. руб. 
Фактически исполнение составило 2848,3 тыс. руб. или 95,1% от плана, в том числе на учреждения культуры - 2404,3 тыс. руб. или 95,8%, на библиотеки  -  444,0 тыс. руб. (91,2 %).
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану - 35,3 %, фактически - 36,1 %.
За счет средств областного и местного  бюджетов по программе перечня народных инициатив на условиях софинансирования  по разделу проведены  следующие мероприятия:
-проведен ремонт Дома Досуга п.Новоленино на сумму 271,7 тыс.руб. 
Раздел 10 «Социальная политика»

По данному разделу отражены расходы на выплату пенсионного обеспечения муниципальных служащих поселения. Плановые назначения составили 118,6 тыс.руб., исполнение составило 118,6 тыс.руб.

«Раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному разделу планировались расходы в размере 7,0 тыс.руб., фактические расходы не производились.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
По данному разделу предусмотрены  расходы по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля поселения переданный   Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» в размере 45,4 тыс. руб., исполнение составило 45,4 тыс. руб. или  100%.
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по данному разделу, по плану- 0,4 %, фактически  - 0,4 %.
                                       Выводы и рекомендации:

-при наличии остатка денежных средств на счете муниципального образования  не все принятые бюджетные обязательства выполнены в полном объеме; 

- в нарушение п.2.4. Положения объем бюджетных ассигнований дорожного фонда не откорректирован на разницу  фактически поступивших в отчетном финансовом году и прогнозировавшихся при формировании объемов доходов бюджета сельского поселения.

 Представленный годовой отчет об исполнении  бюджета МО «Новоленино»  за 2014 год может быть рекомендован к рассмотрению на публичных слушаниях и утверждению на очередном заседании Думы.
Аудитор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                      Н.В.Башарова  

